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LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

En nombre y representacién del pucblo soberano de Venezuela, en gjercicio del poder
constituyente  originario otorgado por éste mediante refaendo  aprobado
demnocriticamente ¢l veinticinco de abril de mil novecientos noventa y nueve, para
transformar e! Estado y crear un nuevo ordenamiento juridico que permita el
funcionamiento efectivo de una democracia social y participativa, y en concordancia

con el Articulo 1° de] Estatuto de Funcionamiento de ta ASAMBLEA NACIONAL

CONSTITUYENTE;
CONSIDERANDO

que ¢l dia quince de diciembre de mil novecientos noventa y nueve el pueblo de
Venezuela, mediante referendo constituyente, aprobé la Constitucidn de la
Repiiblica Bolivariana de Venezucla, la cual fue proclamada por la Asamblea
Nacional Constituyente cl dia veinte de diciembre de mil novecientos noventa y
meve,

"

DECRETA
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA -

TITULOI
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

El pnmer Titulo de la Constitucién, referido a los principios fundamentales,
consagra la condicién libre e independicnte de la Repiblica Bolivariana de
Venczuela; condicién permanente ¢ irrenunciable que fundamenta en el ideario de
Simén Bolivar, cl Libertador, su patrimonic moral y los valores de libertad,
igualdad, justicia y paz intemacional.

De esta manera se rescata ¢l Jegado histérico de la generacién emancipadora, que
en Iz gesta heroica de la independencia de Venezuela luché para forjamos una
patria libre, soberana ¢ independiente de toda potencia extranjera. Al mencionar Ia
figura paradigmitica de esa revolucién imicial, ¢l Libertador Simén Bolivar, se
recoge ¢l sentimiento popular que lo distingue como simbolo de unidad nacional y
de lucha incesante y sbnegada por la libertad, la justicia, la moral piblica y el
bicnestar del pueblo, en virtud de lo cusl sc establece que }a Nacitn venczolana,
organizada cn Estado, se denomina Repiiblica Bolivariana de Venezuela.

S¢ define la organizacién juridicopolitica que adopta la Nacién venezolana como
un Estado democritico y social de Derecho y de Justicia. De acuerdo con esio, ¢l
Estado propugna cl bicnestar de los venczolanos, creando las condiciones
necesarias para su desamollo social y espiritual, y procurando la igualdad de
oportunidades para que todos los ciudadanos pucdan desarrollar libremente su
perasonalidad, dirigir su destino, disfrutar los derechos bumanos y buscar su
felicidad.

Los principios de la solidaridad social y decl bien comiin conducen al
cstabiecimiento de cze Estado social, sometido al imperio de la Constitucién y de la
ley, convirtiéndolo, entonces, en un Estado de Derecho. Estado social de Derecho
que sc nutre de la voluntad de los ciudadanos, expresada libremente por los medios
de participacién politica y social para conformar ¢] Estado democrdtico. Estado
social y democritico de Derecho comprometido con ¢l progreso imegral que los
venezolanos sspiran, con el desarroilo humano que permite una calidad de vida
digna, aspectos que configuran ¢l concepto de Estado de Justicia.

Sc corresponde esta definicién con una de las principales motivaciones expresadas
en ¢! Predmbulo, ¢ decir, ¢l fin supremo de refundar la iiblica pata establecer
una socicdad democritica. Ya no sélo es ¢l Estado el debe ser democritico,
sino tambi¢n la sociedad. Siende democriitica la sociedad, todos los elementos que
ia integran deben estar signados por los principios democriticos y someterse 2
ellos.

Sc establece que la educacién y ¢l trabajo son los procesos fundamentales para
garantizar los fines del Estado. D¢ £5ta manera, los ciudadanos y las organizaciones
sociales ticnen ¢l deber y el derecho de concurrir a la instauracidn y preservacion
dec esas condicioncs minimas y dc esa igualdad de oportunidades, aportando su
propio esfuerzo, vigilando y controlando las actividades estatales, concienciando a
los demis ciudadanos de la necesaria cooperacion reciproca, promoviendo la
participacién individual y comunitaria en €l orden social y estatal, censurando la
pasividad, la indiferencia y la falia de solidaridad. Las personas y los grupos
sociales han de empeflarse en la realizacion y ejercicio de sus derechos y en el
cumplimiento de sus deberes, mientras que ¢l Estado es un instrumento para la
satisfaccién de tales fines.

Por lodo ello se incorporan al texto constitucional como valores superiores del
ordenamiento juridico del Estado y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia,
la jgualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad individual y social, la
preeminencia de los derechos humanos, la ética piblica y el pluralismo politico.

En cuanto a la estructura del Estado venczolano, el diseflo constitucional consagra
un Estado Federal que sc define como descentralizado, para asi expresar la
voluntad de transformar el anterior Estade centralizado en un verdadero modclo
federal con las especificidades que requicre nuestra realidad. En todo caso, ¢l
régimen federal venezolano sc regird por los prineipios de integrigad termionial,
couperacion, solidaridad, concurrencia v corresponsabilidad que son caractensticos
de un modelo federal cooperativo, en ¢l que las comunidades v autondades de los
Jistintos niveles politicotermitoriales participan e ia formacion de ias politicas
~iblicas comunes a la Nacidn, integrindose ¢n una esfera de gobiemo compartida
para ei ejercicio de las competencias @n que concurren. De £sta manera. la accién
e gobierno de los municipios, de los cstados ¥ dei Poder Nactonai s¢ armoniza v
‘coordina, para garantizar los fines del Zstado vencezolano al servicio de |a secizdad.

Se modifico el articulo tradicional sobre el idioma oficial al declarar que ci idioma
oficial de Venezuela s el castellano, pero se reconocen 1os 1diomas de ios pueblos

- -

indigenas como oficiales en las comunidades donde son lenguas matemas,
pudiendo usarse al igual que ¢l castellano,

En las disposiciones fundamentales se consagran los principios de supremacfa y
fuerza normativa de la Constitucién, segun los cuales ella es la norma de mayor
jerarquia y alcanza su vigencia a través de esa fucrza normativa o su capacidad de
operar en la vida histérica de forma determimante o reguladora. Dichos principios
constituyen el fundamento de todos los sistemas constitucionales del mundo y
representan la piedra angular de la democracia, de la proteccién de los derechos
fundamentales y de la justicia constitucional,

‘Con basc en lo anterior, todos los Grganos que ejercen el Poder Publico, sin
excepcion, estdn -sometidos a los principios y disposiciones consagrados en la
Constitucién, y por tanto, todos sus actos pueden ser objeto del control
jurisdiccional de la constitucionalidad.

TITULO I
DEL ESPACIO GEOGRAFICO Y DE LA DIVISION POLITICA

Capitulo |
Del territorio y demds espacios geogrdficos

Se realizaron cambios importantes en la definicién del espacio geogrifico
venczolano. En cste sentido, se adoptd la cxpresidn mis amplia de espacio
geogrdfico para sustituir la de territoric. En efecto, espacio geografico alude a los
espacios continentales, insulares y maritimos, quedando ¢l temritorio como
componente del primero de los citados, Sin embargo, no se altera la determinacion
del espacio geografico nagional al reiterar la version tradicional de la Constitucién
del aflo 1830 y que sc repite hasta la de 1961, es decir, ¢l que correspondia a la
Capitania General de Venezuela para el 19 de abril de 1810,

No obstante, s¢ agreg la frase con las modificaciones resultantes de los tratados y
laudos arbitrales no viciados de nulidad. Con ello se corrige la omisidn del
Congreso Constituyente de 1961 con relacidn a los laudos y arbitrajes
determinanies de nuestras fronteras actuales, como son los de los aftos 1865, 1891,
1899 y 1922; y se establece de una manera categdrica que Venczuela no reconoce
los laudos viciados de nulidad, como es el caso del Laudo de Paris de 1899, que
despojd a Veneczucla del espacio situado en la margen occidental del Rio Esequibo.

Por otra parte, se deslinda conceptualmente ¢l espacio insular como parte de la
organizacién politicoterritarial de Venezuela y como espacio sujeto a la soberanfa
venczolana. Por tal razén se menciona las islas por sus nombres y se extiende en
émbito de la soberania hasta las dems islas, islotes, cayos y bancos situados o que
emerjan dentro del mar termitorial, en el que cubre la plataforma continental o
dentro de los limites de a zona econdmica exclusiva,

Como una consecuencia de los valores fundamentales que inspiran a la Repuiblica
Bolivariana de Venezuela, se declara expresamente al espacio geogrifico
venczolano como zona de paz, en virtud de lo cual sc prohibe establecer en él bases
militares extranjeras o cualquier instalacion de potencia o coalicién de potencias
que tengan propésitos militares.

Capitulo I
De la divisidm peolitica

Con el fin de organizar politicamente la Repriblica sc divide el territorio nacional
en ¢l de los Estados, ¢l del Distrito Capital, el de las dependencias fedcrales y el de
los territorios federales, mientras que el terriforio se organiza en Municipios. En
este sentido, la Constitucion prevé que mediante una ley orgénica que garantice la
autonomfa municipal y la descentralizacidn politicoadministrativa, se regule la
divisién politicoterritorial de Ja Repiblica.

Por otra parte, s¢ cstablece la ciudad de Caracas como a capital de la Repiblica y
asiento de los 6rganos del Poder Nacional, lo cual no impide ¢l ejercicio del Poder
Nacional en otros lugares de ia Republica. '

Destaca en este Capitulo que mediante ley especial se establecerd 12 unidad
politicoterritorial de la ciudad de Caracas que integre en un sistema de gobierno
municipal a dos niveles, los Municipios del Distrito Capital y los correspondienics
del Estado Miranda. En todo caso, dicha ley establecera su organizacién, gobicmo,
administracién, compelencia y recursos, para alcanzar ¢! desarrollo armédnico e
integral de la ciudad, garantizando el caricter democratico y participativo de su
gobiemo.

TITULO I
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS,
Y DE LOS DEBERES

Capltulo I
Disposiciones generales

Inspirada por las principalcs tendencias que se han desarrollado en derccho
comparado y en los tratados intemacionales sobre derechos humanos, la
Constitucion reconoce expresamente ¢l principio de progresividad en la proteccion
de tales derechos, conforme al cual ! Estado garantizard a toda persona naturai o
Jfuridica, sin discriminaciorn alguna, ef respeto, el goce y cl ¢jercicio irrenunciable,
mmdivisibic ¢ interdependiente de los mismos.

Se reconocen como fuentes en la prateccion de ios derechos humanos o iy
Constituci6r, & los tratades intemacionales suscritos y ratificadas por e Republica
en esta matenia, v a las eyes que los lesamollen, Al respecto, con el oBcto de
reforzar  proieccion de 1os referidos derechos se establece gue los tratados, pacios
v ooonvenconcs inlermacionales en ests materiz, susentos v ratificados or
“enezuels, prevaiccen on =i orden interno en la medida en gue contengan normus
sobre ¢l goco v erercicio se los derechos humanos mas favorables o tus conrenidas
en la Consiitucion v en los Jeyes, siende sus disposiciones de ~n'icacion duecta e
inmediatla por los tribunaies de la Repiblica y demds drganos cuc ejercen ¢l Poder
Publico. Por ello, en el caso de que un tratado intermacional suscrito v ratificado por
Venezuela reconozea y garantice un determinado derecho humarno, en forma nas
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amplia y favorable que la Constitucién, prevalece en todo caso el instrumento
internacional y debe ser aplicado en forma preferente, directa e inmediata por los
tribunales y demds 6rganos del Estado.

Se reconocen los derechos al libre desemvolyimiento de la personalidad y a la
igualdad. En relacién con éste Gltimo, se refuerza y amplia la proteccién
constitucional al prohibir no sélo las discriminaciones fundadas en la raza, ¢l sexo
o la condicién social, sino ademis, aquellas que, en general, tengan por objeto o
por resultado anular 0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en
condiciones de igualdad, de los derechos y libertades.de toda persona, Lo anterior
obedece a que en la prictica la dinémica social sucle presentar situaciones de
discriminacién que deben su origen a razones distintas de Ia raza, el sexo o la
condicién social,

Por otra parte, la Constitucién ampla conceptualinente la proteccién de los
derechos humanos con una marcada influencia ius natwralista, al disponer que la
enunciacién de los derechos y garantias contenidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos no debe entenderse como
negacién de otros que, siendo inherentes a la persona, no figuren expresamente en
ellos. Por tal motivo se establece que la falta de ley reglamentaria de esos derechos
no menoscaba ¢l ejercicio de los mismos. Ademds, s fin de incloir dentro de 1al
proteccién a los derechos inherentes a las personas juridicas, se elimina la
distincion que hacia la Constiucidn de 1961 y que abarcaba inicamente a los
derechos inherentes & la persana humana,

Se consagra la garantfa de no retroactividad de las leyes y de las disposicioﬁes
normativas y se amplia su alesnce a fin de que en caso de dudas sobre su vigencia
temnporal, se apliquc la norma que beneficie al reo.

Se mantiene la garantia segin la cual todo acto dictado en ejercicio del Poder
Piblico que viole o menoscabe los derechos garantizedos por la Constitucién y la
ley es nulo; y los funcionarios piblicos que lo ordenen o gjecuten incurren en
responsabilidad penal, civil y administrativa, segin los casos, sin que les sirvan de
excusa drdenes superiores. La Constitucién incluye dentro del supuesto de esta
garantia, los derechos humanos garantizados por la Constitucién, asi como los
reconocidos por las leyes, en atencién al sisiema de fuentes que en esta materia
consagra el texto constitucional, ¥ con ¢l objeto de ampliar y reforzar la proteccidn
de los derechos humanos.

Se reconocen los derechos de acceso a a justicia y tutcla judicial efectiva, en virtud
de los cuales toda persona pucde aoceder a los drganos de administracién de
justicia para obtener la tutela judicial efectiva de sus dercchos ¢ intereses, incluidos
los colectivos o difusos. A tal efecto, los referidos drganos estdn representados por
las cortes y tribunales que forman parte del Poder Judicial, asf como por los demés
6rganos del sisterna de justicia previsio en la Constitucién, entre los cuales se
encuentran los ciudadanos que participan en la administracién de justicia ¢ que
ejercen la funcidn jurisdiccional de conformidad con la ley.

Como una de las implicaciones del Estado democritico y sorial de Derecho y de
Justicia en que se conslituye a Venezuela por obra de la Constitucidn, y con ¢} fin
de ¢rradicar uno de los principales problemas de 1a Nacién venezolana, en virtud
del cual el Poder Judicial se caracterizd por su corrupcién, lentitud e ineficacia v,
especialmente, por restringir €] acceso de la poblacidn de escasos recursos a la
justicia; la Constitucién exige al Estado garantizar una justicia gratuita, accesible,
imparcial, idénea, transparente, autdnoma, independiente, responsable, equitativa y
expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones indtles.

De esta forma se consagra la justicia gratuita como un dereche humano que
encuentra su principal fundamento en los derechos a la igualdad y a la tutela
Jjudicial efecliva que reconoce la Constitucién y que tienc por objeto permitir el
libre acceso de toda persona a la justicia, sin discriminacién alguna. Como una de
las consecuencias del referido derecho, la Constitucién establece en su Titulo V
Capitulo 111, que ¢] Poder Judicial no esti facultado para establecer tasas, aranceles,
ni exigir pago alguno por sus servicios, al tiempo que prevé el servicio de defensa
publica. .

El amparo se reconoce como una garanfia del derecho consiitucional, cuya
finalidad es la tutela judicial reforzada de los derechos humanos, aun de aquellos
inherentes a la persona humana que no figuren expresamente en la Constitucién o
en los instrumentos intermnacionales sobre derechos humanos. Al respecto, se
dispone que el procedimiento que deberd establecer la ley correspondiente en
materia de amparo constitucional, serd oral, miblica, breve, gratuito y no sujeto a
formalidad, todo ello con el objeto de garantizar su eficacia.

En lo que se refiere al kdbeas corpus o ampearo a la libertad o seguridad personal,
se establece una accidén popular y se prevé quc el detenido sea puesto bajo custodia
de! tribunal correspondiente de manera inmediata.

Se reconoce por vez primera en el conslitucionalismo venczolano, el hdbeas data o
¢] derecho de las personas de acceso z la informacién que sobre si mismas o sobre
sus bienes consien en registros oficiales o privados, con las excepciones que
establezca la ley, E) hdbeas data incluye ¢l derecho de las personas de conocer el
uso que se haga de tales registros y su finalidad, y de solicilar ante el tribunal
competente su actualizacidn, rectificacién o destruccién, si fuesen erréneos o
afectasen ilegitimamente sus derechos.

Por otra parte, coma una conquista de Ja lucha por la proteccién integral de Jos
derechos humanos, la Constitucién impone al Estado la obligacién de invesligar y
sancionar legalmente los delitos contra los derechos humanos cometidos por sus
autoridades, al tiempo que establece, sin excepcidn, que las violaciones de tales
derechos y los delitos de lesa humanidad serdn investigados y juzgados por
tribunales ordinarios, a fin de excluir tribunales militares o de excepcitn dec
cualquier investigacién al respecto.

Igualmente, se¢ impone al Estado la obligacién de indemnizar integralmente a las
viclimas de violacioncs de los derechos humanos que le sean imputables, o a sus

derechohabientes, incluido el pago de dafios y. perjuicios, todo lo cual constituye
una consecuencia del principio de la responsabilidad patrimonial del Estado
reconocido por la Constitucién.

Capltulo IT
De la nacionalidad y de la ciudadania

Seccldn primera: de la naclonalidad

Se manticnen los criterios atributivos de la nacionalidad originaria propios de la
tendencia constitucional venezolana, marcada por la presencia del ius sofi absoluto
y del ius sanguinis,

En esta materia destaca que siendo la nacionalidad venczolana por nacimiento un
derecho inherente a la persona humana, no podrd privarse de ella a quienes,
conforme a la Constitucién, cumplieren los requisitos para obteneria.

En cuanto a la nacionalidad derivada o por naturalizacidn, en aras de garantizar el

- vinculo y compromiso efectivo de los venezolanos por naturalizacién con la Nacién
venezolana, con su pucblo, sus costumbres y su destino, se exige que las personas .
que oplen a la carta de naturaleza, poscan domicilio con residencia ininterrampida
en el termitorio de Venezuela de, por lo menos, diez afios inmediatamente anteriores
a la fecha de la respectiva solicitud. Esta exigencia se rebaja a cinco afios, en el
caso de aquellas personas que tuvieren la nacionalidad originaria de Espaiia,
Portugal, Italia, paises latinoamericanos y del Caribe. En todo caso, la expresién
residencia ininterrumpida a que se refierc ¢l texto constitucional, debe interpretarse
en ¢l sentido de que la persona interesada no se haya ausentado del tefmitorio
nacional con el #nimo de establecerse permanente y definitivamente en el
extranjero. Ello no impide, por tanto, que dicha persona se ausente iemporalmente
del territorio nacional por razones de turismo, trabajo, estudios u otros de similar
naturaleza, sicmpre que tengan cardcter temporal.

Se consagra sin discriminacién alguna el derecho del cényuge extranjero casado
con venezolano o venezolana por nacimiento, de obtener la nacionalidad
venezolana por naturalizacién, transcurridos por lo menos cinco afios a partir de la
fecha del matrimonio.

Por otra parte, siguiendo las orientaciones de los ordenamientos constitucionales
contemporineos, s¢ admite la doble nacionalidad y el cardcter renunciable de 1a
nacionalidad venezolana, todo cllo con e objeto de facilitar a lIa Repiblica la
suscripcidn de tratados internacionales en la materia.

Finalmente, con cl objeto de completar y darle eficacia a la regulacién
constitucional se promueve la suscripcién de tratados internacionales en materia de
nacionalidad con los Estados o pafses fronterizos y, especialmente, con Espafia,
Portugal, talia, paises latinoamericanos y del Caribe.

Seccidn segunda: de i ciudadania

Esta Seccidn, al referirze a la ciudadania, expresa la condicidén juridica o vinculo de
una persona con el Estado, que le permite el ejercicio de los derechos politicos.
Dicha condicién en principio pertenece a }og venczolanos y venezolanas no sujetos
a interdiccién civil ni a inhabilitacién polilica, en las condiciones de cdad que
establezca la Constitucién para el ejercicio de los derechos politicos. No cbstante,
3¢ otorga potestad electoral activa a los exiranjeros que hayan cumplido dieciocho
afios de edad, con més de diez afios de residencia en ¢l pais y no estén sometidos a
- interdiccidn civil o inhabilitacién politica, para voter en las elecciones parroquiales,
municipales y estadalcs.
En esta matcria destace, ademds, la ampliacién de los derechos politicos de los
venczolanos por naturalizacién con el objeto de integrarios mAs estrechamente a la
vida y destino del pals. Por ¢llo, s¢ les permite ¢l desempefio de cargos piblicos
hasta ahora reservados constitucionalmente 2 los venezolanos por nacimiento. Asf,
los venezolanos por naturalizacién, si tienen domicilio con residencia
ininterrumpida en el pais no menor de quince afios, podrén desempefiarse como
diputados a la Asamblea Nacional, aunque no podrén ejercer la Presidencia o
Vicepresidencia de dicho cuerpo; como Ministros, menos en los cargos
relacionados con la seguridad de la Nacidn, finsnzas, energia y minas y educacién;
o como Gobemnadores o Alcaldes, excepcién hecha de los Estados fronterizos.

Ademis, se reconoce a los venezolanos por naturalizacién que hubieren ingresado
al pajs antes de cumplir sicte aflos de edad y hayan residido permanentemente en €I,
la posibilidad de gozar Jos mismos derechos de los venczolanos por nacimiento, en
virtud de lo cual podrdn acceder a todos los cargos piblicos. En todo caso, la
residencia permanente a que se refiere el texto constitucional en esta materia, debe
interpretarse en el sentido de que [a persona interesada no se haya ausentado del
temitorio nacional con el 4nimo de establecerse permanente y definitivamente en el
exiranjero, Ello no impide, por tanto, que dicha persona se ausente temporalmente
del temritorio nacional por razones de turismo, trabajo, estudios u otros de similar
naturaleza, sicmpre que tengan caricter temporal,

Capitule 11T
De los derechos civiles

En ¢l Capitulo III se recogen y amplian los derechos civiles de las personas, con
base en una regulacién progresiva que eslablece normas y principios contenides en
tratados internacionales suscritos y ratificados por la Repiblica en materia de
derechos humanos.

Se reafirma el derecho a la vida como derecho fundamental, base para disfrutar y
cjercer los demas derechos, comprometiendo al Estado a proteger Ja vida de las
personas que se¢ encuentren privadas de su libertad, como procesados o condenados,
cualquicra fuere ¢l motivo, as{ como la de aquellas personas que estén prestando
servicio militar o civil, o sometidos a su autoridad en cualquier otra forma.

Se prohfbe en forma absoluta y sin excepeiones, aun en estado de emexgencia o de
excepcidn o restriccién de garantias, practicar, permitir o tolerar la desaparicién
forzada de personas. Se establecen mayores garantias para proteger ¢l derecho de
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las persenas a su integridad fisica, psiquica y moral, asi como cl debido proceso, el
cual se aplicard a todo tipo de actuaciones judiciales y administrativas.

En el marco de la proteccién a las personas, se prevén los principios que orientard
la organizacién y funciones de los cuerpos de scguridad del Estado, los cuales
deberd adecuar su actuacién al respeto a la dignidad de las personas y sus derechos
humanos, en raz6n de lo cual el uso de armas y sustancias toxicas estara sujeto a los
principios de necesidad, conveniencia, oporiunidad y proporcionalidad.

Se garantiza la libertad de expresion sin que sea posible censura alguna. Por ser
consustancial con esc derecho, quien lo ejerza asume la plena responsabilidad por
todo lo expresado. Asi mismo, s¢ reconoce el derecho a una informacién veraz,
oportuna, imparcial y sin censura. Esta regulacidn responde a la necesidad de
clevar a rango constitucional los pardmetros €licos indispensables para el ejercicio
del derecho a la informacion, con el objeto de que los medios de comunicacion
como parte de su actividad y de la responsabilidad que ella genera, establezcan
mecanismos de autocvaluacién informativa a los que tenga acceso toda persona,
natural o jurldica, publica o privada, que sc¢ considere perjudicada por
informaciones emitidas por los medios de comunicacién y que tengan relacién con
eila, a fin de que se revise la veracidad y oportunidad de Ja informacién.

El derecho a la informacién veraz, oportuna, imparcial y sin censura, acogiendo
una tendencia presente en derecho comparade, versa sobre hechos que constituyan
informacién y que sean transmitidos por los medios de comunicacidn, no sobre las

opiniones o juicios de valor que los medios de comunicacién o periodistas ofrezean
sobre tales hechos.

De igual manera, se garantiza el derecho de los nifios y adolescentes a recibir una
informacién adecuada para su desarrollo integral, en virtud de lo cual los medios de
comunicacién deberdn ajustar su actividad y programacién a tales fines, con el

objeto de permitit un sano y normal desarrollo del proceso educativo y de
formacién de las futuras generaciones.

Capltulo IV
De los derechos politicos y del referendo popular

Seccidn primera: de los derechos politicos

En materia de Derechos Politicos se incluyen modificaciones sustanciales en
relacidon con la Democracia Representativa y de Partidos cstablecida en la
Constitucién anterior.

Se inicia el Capiwlo con la consagracién amplia del derecho a la parlicipacién en
los asuntos publicos de tedos los ciudadanos y ciudadanas, cjercido de manera
directa, semidirecta o indirecta. Este derecho no queda circunscrito al derecho al
sufragio, ya que ¢s entendido en un sentido amplio, abarcando la participacién en cl
proceso de formacidn, ecjecucidn y control de la gestién publica. Como
contrapartida ¢! Estado y la socicdad deben facilitar la apertura de estos espacios
para que la participacién ciudadana, asf concebida, se pueda materializar.

Esta regulacién responde a una sentida aspiracién de la sociedad civil organizada
que pugna por cambiar la cultura politica generada por tantas décadas de
paternalismo estatal y del dominio de las cupulas partidistas que mediatizaron el
desarrollo de los valores democrdticos. De esta manera, la participacién no queda
limitada a los procesos cleclorales, ya que sc reconoce la necesidad de la
intervencién del pueblo en los procesos de formacidn, formulacién y gjecucion de
las politicas pablicas, lo cual redundaria en la superacidn de los déficits de
gobernabilidad que han afectado nuestro sistemna politico debido a la carencia de
sintonia entre ¢l Estado y la sociedad.

Concebir la gestidn pablica como un proceso en ¢l cual se establece una
comunicacién (luida entre gobernantes y pueblo, implica modificar la orientacién
de las relaciones entre el Estado y la sociedad, para devolverle a esta uluma su
legitimo protagonismo. Es precisamente este principio consagrado como derecho,
¢l que orienta cste Capitulo referido a los derechos politicos.

Se reconoce el sufragio como un derecho, mas no como un deber, a diferencia de la
Constitucion de 1961, Se establece ¢l cjercicio del mismo mediante votaciones
libres, universales, directas y secretas. La consagracién de la personalizacidn del
sufragio debe conciliarse con el principio de la representacion proporcional,
requerido para obtener 6rganos conformados de mancra plural, en representacion
de las diferentes preferencias electorales del pueblo.

En cuanto a la definicién de los clectores se da ese caracier a los venczolanos y
venezolanas que hayan cumplido dieciocho afios de edad, amplidndose este derecho
a los extranjeros que hayan cumplido dicha edad, pero limitado a las elecciones
parroquiales, municipales y estadales, exigiéndose en todo caso como condici6n el
que tengan mas de diez arlos de residencia en el pais.

En cuanto a las diferentes ctapas de los procesos electorales se otorga a los
ciudadanos amplias posibilidades de participacidén superando las restricciones del
sistema panidocratico que nos rigié. En este sentido, tanto en la fasc de la
postulacion de candidatos come en el ejercicio de la supervisién y vigilancia del
proceso electoral se consagra constitucionalmente fa parlicipacion por iniciativa
propia, de partidos politicos 0 de otras asociaciones con fines politicos.

El derecho a desempetiar funciones piblicas y ejercer cargos de eleccién popular sc
les otorga de mancra igualitaria a los electores venezolanos y venczolanas, que
sepan lecr y escribir, con las solas restricciones derivadas del propio texto

constitucional o de las condiciones de aptitud exigidas por las leyes, para
determinados cargos.

Como una respucsta a las demandas de los venczolanos ante las graves
desviaciones del sistema politico y a la corrupcién desmedida, s¢ incluye la
prohibicion de optar & cargos de eleccion popular a aquellas personas que hayan
sndo condenadas por delitos cometidos durante ¢l tiempo en que ejercieron las
funciones publicas, asi como otros delitos que afecten el patrimonio piblico.

En ¢l mismo contexto de la anterior disposicidn, se consagra cl derecho al control
por parte dcl pueblo de los representantes electos, el cual abarca la rendicién de
cuentas publicas, transparentes y periddicas. Tal derecho obliga al representante a
cumplir a cabalidad con el programa de gobiemo presentado al clectorado, asi
€omo a mantener una comunicacién permanente con ¢l pueblo que lo eligid.

En este capitulo se produce la ruptura con el sistema parlidocratico que ocupd un
largo espacio en nucstra historia politica reciente, al eliminarse la sumisién de la
participacién democraiica a la organizacién en estructuras partidistas como unico
vehiculo a utilizar, Por el conirario, se consagra el derecho de asociacidn con fines
politicos con amplitud, garantizando la aplicacién de principios democriticos en la
constitucién, organizacidn, funcionamiento e igualdad ante la ley, dado el interés
publico de las actividades que cumplen las organizaciones con fines politicos. De
csta manera, ¢ establece con rango constitucional limitaciones importantes a la
conformacién de cipulas partidistas y a la estructuracidn vertical de organizacién
politica que lejos de fomentar y desarrollar la cultura y los valores propios de la
democracia han obstaculizado su profundizacién.

Se prevé ipualmente ¢l control del financiamiento de estas organizaciones, asi
como los limites de gastos en campafias eclectorales, y ¢l establecimiento de
mecanismos de control para garantizar la licitud de las contribuciones y ¢l maneje
pulcro de las mismas.

La Constitucidn consagra como un dereche politico consustancial con la vida
democrética, ¢l de la manifestacién pacifica y sin armas. Dadas las trdgicas y
dramdticas experiencias vividas por los venezolanos en el cjercicio de este derecho
a expresar su descontento con ¢l ejercicio de las funciones de gobiemo, se incluyen
prohibiciones que persiguen limitar a accidn represiva de los cuerpos policiales y
de seguridad. En este sentido, se consagra la prohibicion del uso de armas de fuego
y sustancias téxicas para enfrentar manifestaciones pacificas.

[gualmente se reconocen y garantizan los derechos de asilo y refugio, como
principios reconocidos universalmente.

Seccion segunda: del referendo popular

En relacién con los medios de participacién cn los cuales se concretizan los
dcrechos de los ciudadanos a ejercer su soberanfa, se consagran las diversas formas
de referendo popular a 1a que se dedica una seccién en particular que regula el
referendo consultivo, revocatorio, aprobatorio y abrogatorio.

Capluio V
De los derechos sociales y de las famillas

Los ‘erechos sociales contenidos en la Constitucién consolidan las demandas
sociales, juridicas, politicas, ccondémicas y culturales de la sociedad en un momento
histérico ¢n que los venezolanos y venezolanas se redescubren como actores de la
construccidn de un nuevo pafs, inspirado ¢n los saberes populares que le dan una
nueva significacién al conocimiento sociopolltico y juridico del nuevo tiempo.

La corresponsabilidad entre sociedad y Estado, ¢l sentido de propresividad de los
derechos, la indivisibilidad ¢ interdependencia de los derechos humanos
constituyen una herramienta doctrinaria que define una nueva relacion de derechos
y obligaciones ¢ntre sujetos que participan solidariamente en la construccidn de una
sociedad democritica, participativa, autogeslionaria y protagénica. La equidad de
género que transgversaliza todo el texto constitucional define la nueva relacién que
en lo juridico, en lo familiar, en lo polilico, en lo socioccondmico y cultural,
caracteriza a la nucva sociedad, en el uso y disfrute de ias oportunidades. Queda
evidenciado a lo largo detodo el texto constitucional ¢t use del género femenino,
expresamente indicado de acuerdo con las recomendaciones de la Organizacién
para la Educacién y la Culiura de las Naciones Unidas (UNESCOQ) y de diversas
organizaciones no gubernamentales, todo lo cual se inscribe dentro del principio de
igualdad y no discriminacién reconocido por el texto conslitucional, con ¢l objeto
de evitar dudas o equivocas interpretaciones de la Constilucién,

La parlicipacidn directa dc la gente en la toma de decisiones para la solucién de sus
problemas y los de su comunidad, crea una nueva relacién ciudadana que en el ambito
de los derechos sociales, desarrolla la triada solidaria entre sociedad, familia y Estado,
lo que coloca al legislador y a los 6rganos que integran el sistema de justicia, en un
nuevo espacio de interpretacidn de la democracia social y del Estado de Derecho y de
Justicia,

La pluralidad de las familias, el rescate de la tradicion oral de los ancianos y de las
ancianas, como patrimonio familiar para una educacién cotidiana; lu garantia de la
autonomia funcional dc los scres humanos con discapacidad o necesidades
especiales; la ciudadania progresiva de los nifios y de las nifias delinidos como
prioridad absoluta del Estado; los adolcscentes y jovencs cntendidos como sujclos
estratégicos para ¢l desarrollo sustentable; el significado del trabajo productivo del
ama de casa; ¢! consumo protegido y Ya scguridad alimentaria; la vivienda como
hébitat que humaniza las rclaciones farniliares y comunitarias; la informacién como
mecanismo qué coadyuva a la formacion de la cultura ciudadana, son nueves
elementos elevados a range constitucional que requicren una interpretacion acorde
con su finalidad, no sujeta a formalismos juridicos alejados de [a realidad social,

Se garantiza para todos la scguridad social, la cual debe responder a los conceptos
de solidaridad, universalidad, intcgralidad, unicidad, participacion y eficiencia. La
salud, asociada indisolublementc & la calidad de vida y al desarrollo humano,
constituyc un derecho sociat fundamental que el Estado garantiza a partir de un
sisterma  sanitario de servicios gratuitos, definido como unico, universal,
descentralizado y  participativo.  Asimismio, .consecuente con el principio de¢
corrcsponsabilidad, la Constitucién promueve la participacion ciudadana en la
formulacién y ejecucidn de las politicas y planes de salud, a fin de lograr un
ambiente sano y saludable,

En el campo laboral s¢ reconocen los derechos individuales al trabajo, a la
estabilidad y a las vacaciones, asi como los derechos colectivos de sindicalizacién,

contratacion colectiva y derecho a la huelga por pare de los trabajadores y de las
rrabajadoras.
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Todos estos derechos constituyen la basc fundamental del nuevo ordenamiento
juridico en el que la vida, la ética, la moral, la libertad, 1a justicia, 1a dignidad, la
iguatdad, la solidandad, ¢l compromiso, los deberes ciudadanos y la scpuridad
juridica son valores que concurren en la accién transformadora del Estado, la
Naciodn, el gobicmo y la socicdad, en un proposito de realizacién compartida para
producir la gobemnabilidad corresponsable, la estabilidad politica y la legitimidad
juridica necesarias para el funcionamiento de la sociedad democralica.

Capitulo V1
De los derechos culturales y educativos

A través de artfculos especificos transversalizados axiolégicamente, en la
Constitucidn quedan expresados los criterios y ejes fundamentales que reconocen y
sintetizan los derechos culturales y educalivos.

En las primeras disposiciones de este capitulo se garantiza la absoluta libertad en la
creacidn cultural, tanto para la inversibn en ¢lla como para su produccion y
divulgacion. Conforme a esta libertad el Estado reconoce el derecho a la propiedad
intclectual de la obra creada. Se olorga rango constitucional a la proteccion,
preservacion, conscrvacidn y restauracion del patrimonio cultural venezolano y, con
ello, a la memona historica de Ta Nacion, lo cual obliga crear una legislacion que
consagre la autonomia de 1a admunistracién cultural. Esa legislacion debe estimular a
quienes puedan y quieran enriguecer dicho patnmonio, y también debe establecer
sanciones o penas a las personas naturales o juridicas que le infieran dafios o perjuicios.
Adicionalmente, se cnfatiza el principto de igualdad de las culturas ¥ ¢l de la
interculturalidad, y se destaca la promocidn de las expresioncs populares que
conforman y modelan cada naturaleza autdclona regional, para tuego constituir una
entrecruzada sumatoria de creaciones que configuren el conjunto definitorio de la
Nacién.

Para lograr ¢sos objetivos constitucionales, Ja legislacién correspondiente deberd
establecer incentivos y estimulos para quiencs promucvan, apoyen, desarrolien o
financien, actividades relacionadas con la cultura, tanto en ¢l pais como en ¢l
extenor,

Se garantiza a los trabajadores culturales su incorporacidn a un sistema de
scguridad social; y se prevé a través de una legislacion perentoria la figura del
Mmecenazgo.

El articulado garantiza igualmente, [a obligatoriedad de la informacién cultural, con
el objeto de corregir la desigualdad comunicacional que frente a nuestra propia
cultura exhiben los medios de comunicacion. Por ello se establece ¢l deber de
dichos medios de coadyuvar a la difusién de los valores y aportes de los creadores
venezolanos.

Las disposiciones siguientes estdn dedicadas a derechos y definiciones de cardcter
cducativo.

Es innecesario, por reiterativo, exponer molivaciones para justificar ¢l cardeter
insoslayablemente fundamental y prioritario que ticne la educacién para cualquicr
sociedad. Por consiguiente se proclama la educacién como un derecho humano y
como un deber constitutivo de ta raiz mas esencial de fa democracia, y se¢ la declara
gratuita y obligatona, y 1a asume el Estado como funcién indeclinable y de servicio
publico.

De acuerdo con la Constitucidn, la Educacién ¢s plural en su apertura a todas las
cormientes del pensamiento universal, como instrumento del conocimiento
cientifico, humanistico y tecnolégico. Debe estar orientada al desarrolio pleno de la
personalidad para el disfrute de una existencia digna, que transcurra con una
valoracién ética del trabajo y con una conciencia de panicipacién ciudadana. E!
propdsito es que cada venezolano se sienta parte de una sociedad democrética, de la
cual sea activamente solidario en su transformaci6n hacia un pais con una firme
identidad geohistdrica nacional y, al mismo liempo, con vocacion latinoamericana
y universal,

A tales fines, la educacién debe ser integral de calidad, permanente, en igualdad de
condiciones y oportunidades para acceder a ella; igualdad que incluye a quienes
califiquen en condiciones especiales, o estén discapacitados, 0 que se cncuentren
privados de su libertad.

Se incluye en el proceso educativo formal el rvel maternal, y se establece con caracler
obligalorio hasta el nivel medio diversificado. En las nstituciones _dcl E_staQO se oomsagra la
gratuidad de 1a educacion en todos los niveles hasta el pregrado universitano.

En todo caso, la inversion presupuestana que para estos fines realice el Estado
tendrA cardcter prioritario y estara en concordancra con las recomendaciones de la
UNESCO en csta area.

Se teconoce el dezecho de las personas naturales y juridicas de fundar y mantener
instituciones educativas privadas, previa aceptacion del Estado y bajo su estncta
inspeccion y vigilancia. Bsa exigencia constitucional responde al hecho de que si
bien existen centros de educacién privada que con probidad, eficiencia académica y
honestidad, han aportado y aportan una invalorable contribucién a la formacién de
venezolanos, Jamentablemente, también ¢s verdad que a lo targo del tiempo han
proliferado, sin control alguno, deplorables centros educativos cuyo inico objetivo
es ¢l lucro desmedido, el cual ha generado la violacién de la normativa legal y el
irrespeto a la dignidad hurnana. a través de comportamientos gjenos a las nobles
propositos del apostolado educativo y con actuaciones que han defraudado la mas
hermosa fe y confianza de gran cantidad de estudiantes.

La legislacion debe garantizar la digmificacién dcl docente, tanto del que ejerce en
las instituciones pablicas como en las privadas, consagrando un régimen de
remuneracion, prestaciones y scgundad sociales que le garanticen niveles de vida
acordes con su elevada mision. A los efectos, de su ingreso, ascenso y permanencia
cn el sistema educativo, los docentes deberdn someterse a una rigurosa cvaluacion
que responda a criterios de ménitos éticos y académicos, con prescindencia de
cualquier injerencia partidista.

Para ser incluidas en los disefios curriculares, se lcs die rango constitucional a las
materias relativas al ambiente, a lo lingiistico y a lo geohistérico. En efecto, la
formacién ambiental debe estar presente en todos los niveles del sistema educativo,
aun en la educacién no formal, La enscfianza de 1a lengua castellana es obligatona
hasta el ciclo diversificado, tanto en las instituciones piblicas como privadas. Esta
misma obligatoriedad se establece para las materias patrias, la historia de
Venezuela y la geografia de Venczucla, rescatando asi su categoria de materias
aulébnomas, ante la imperiosa necesidad de afianzar la identidad nacicnal.
Coadyuvara a lograr este objetivo la enseflanza del ideario bolivariano, igualinente
establecida como obligatoria en el aniculo 107 de la Constitucion.

Se enfatiza la necesidad de incorporar al sistema educativo ¢l manejo de las
innovaciones tecnoldgicas y et desarrollo de servicios piblicos de radios,
televisién, redes bibliotecarias e informaticas, con el objeto ademds, de permitir el
acceso universal a la informacién,

La Constitucién delega en la ley la determinacién de las profesiones que requieren
titulo y las condiciones que debe cumplirge para ejercerlas, incluyendo la
colegiacién. Al respecto, la Disposicién Transitoria Decimoquinta dispone que
hasta tanto se aprucbe la legislacion en esa materia, s¢ mantendra en vigencia ¢l
ordenamiento juridico aplicable antes de la sancién de 1a Constitucion,

Por otra parte, la ley debera garantizar que en las asociaciones gremiales y colegios
profesionales se establezcan estructuras organizativas que permitan afiliaciones,
gerencias académicas y gestiones electorales mas adecuadas a la calidad
profesional de sus integrantes y directivos.

Ademds, por ser inherente a la naturaleza de la universidad, se rcconcce la
aulonomia universitaria como principio y jerarquia que permite a los profesores,
estudiantes y egresados de su comunidad, dedicarse a la biisqueda del conocimiento
a través de la investigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, para ¢l beneficio
espiritual y material de la Nacidn. Esa autonomia universitaria implica, en especial,
la libertad para planificar, organizar, claborar y actualizar los programas dc
investipacién, docencia y cxtension, asi como la inviolabilidad del recinto
universitario. En todo caso, la autonomia universitaria debe garantizar una
permanente adecuacién de la institucidn al incesante desarrollo del conocimiento,

Como consecuencia de lo anterior, también se dispone que las universidades
autdnomas se darin sus propias normas dc gobiemo, funcionamiento y
administracién, bajo ¢l control v vigilancia que establezca la ley. Por su parte, las
universidades nacionales cxperimentales para alcanzar su autonomia deberdn
cumplir con los requisitos que establezca la ley.

La ciencia, 1a tecniologia, ¢l conocimiento en general, la innovacion y sus aplicaciones
y los servicios de informacion, s¢ declaran de interés publico, por ser instrumentos
fundamentales para ¢] desarrollo econémico, social y politico del pais, asi como para la
seguridad y soberania nacional. A tales fines, el Estado creard un sistema nacional de
ciencia y tecnologia que agrupe, coordine y fomente ¢l desarrollo de la investigacion en
el pais, al cual destinard recursos suficientes. [.a empresa privada también deberd
contribuir con sus recursos al desarrollo de esta actividad.

Uno de los mandatos mas significativos de la Constilucién c¢n esta materia, es ¢}
que obliga al Estado a garantizar el cumplimiento de los principios éticos y legales,
en las actividades relacionadas con la invesligaciéon cientifica, humanistica y
tecnolégica, todo lo cual serd regulado per la ley.

Siendo ¢l deporte, la educacidn fisica y la recreacidn actividades indispensables de
loda persona para su integral desenvolvimiento corporal y espiritual, asi comu para
su incorporacién al desarrollo del pais, con ¢l objcto de formar una poblacién sana
y apta para el esfudio y ¢l trabajo, se reconocen tales actividades como un derecho
humano, cuyo libre ejercicio beneficia la calidad de vida individual y colectiva. En
cOnsecuencia, su enseflanza y practica se inscriben deniro del proccso educativo y
son materia obligatoria en instituciones publicas y privadas hasta el ciclo
diversificado. Los recursos para su promocién y desarrollo estarin garantizados por
¢l Estado como parte de una politica de educacion y salud publica.

Lo anterior responde, adem4s, a que concibe 1a recreacion no solo come ucio, sing
como una actividad individual y colectiva que permite el desarrollo espiritual y la
gestacion de cievadas formas de conciencia socioeultural.

Finalmente, en esta materia, el Estado parantizar4 la atencién integral de los
deportistas sin discriminacién alguna, asi como ¢l apoyo al deporte de alta
competencia. Ademds, con ¢l objeto de garantizar la eficacia de los postulados
constitucionales, ¢! Fstado promover4 la evaluacion y regulacién de las entidades
deportivas del sector piblico y del sector privado, conforme a los mecanismos que
prevea la ley, la cual también cstablecerd incentivos y estimulos a las personas y
comunidades que promuevan a los atletas y desarrollen o financien planes,
programas y actividades deportivas en ¢l pals.

Capitulo V11
De los derechos econémicos

En este Capitulo referido a los derechos econdmicos, se establece ¢l derecho que
tienen los consumidores a disponer de bicnes y servicios de calidad y a un
tratamiento digno y ne discriminatorio. En consecuencia, ¢l Estado se obliga a
tomar las medidas necesarias para combatir toda practica quc afecte la libre
formacién de precios, sea ¢lla originada en la morfologia del mercado, como los
monopolios, o en el abuso de posicion dominante.

E! derecho de propicdad se garantiza sin ambigiiedades, sin obwiar las
consideraciones de utilidad publica ¢ interés general, en tanto que la accion del
Estado, considerada como esencial en la definicion de un marco institucional
apropiado para ¢l crecimuento y ¢l bienestar, estd sometida al imperio de la ley.

Capltulo VIII
De los derechos de los pueblos indigenas

Actualmente habitan en Venezuela, al igual que en el resto del continente
americano. pueblos cuya existencia antecede a la llegada de fos primeros europeos,
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asi como a la formacién de los cstados nacionales, razén por la cual se les
denomina pueblos indigenas. Sus antepasados ocuparon durante miles de afios cstas
tierras, desarrollando formas de organizacién social, politica y econdmica, culturas,
idiomas y tecnologias muy diferentes entre si y respecto a las conocidas por los
curopeos de entonces. Ante la invasiém, conquista y colonizacién europea, los
indigenas defendicron heroicamente sus tierras y vidas. Durante mis de quinientos
aflos han mantenido su resistencia y lucha por el reconocimiente pleno de su
existencia como pueblos, asi como del derecho sobre sus tierras, lo cual hoy se
materializa con la refundacidn de 1a Republica.

De 1a misma manera, como consecuencia de esta lucha y de sus particulares
condiciones de vulnerabilidad, los derechos de los pueblos mdigenas han sido
reconocidos intermacionalmente como derechos especificos y originarios.

Este mismo reconocimiento ¢n la Constitucién implica un profundo cambio de
perspectiva politica y cultural que reorienta la conduccidn del Estado venezolano,
al reconocer su cardcter multiétnico, pluricultural y multilingtie.

En el seno de los diferentes ordenamientos juridicos latinoamericanos s¢ han
realizado notables esfuerzos en el avance, reconocimiento y profundizacién de los
derechos de los pueblos indigenas, tanio en ¢l Ambito legislativo como en el
constitucional. En este sentido, es importante destacar que la mayoria de las
constituciones latinoamericanas actuales establecen principios claros sobre los

derechos de los pueblos indigenas, como un reconocimiento a la diversidad cultural
de América Latina.

En Venezucla también se ha dado un progresivo reconocimicnto juridico de la
realidad de la diversidad cultural nacional representada por los pueblos indigenas
venezolanos, tanto legal como jurisdiccionalmente. Asf, el Estado venezolano
recoge una situacion de hecho precuistente, que al mantenerse histéricamente,
fortalece el sentido de pertenencia nacional, al valorarse ¢l aporte de la indianidad
¢n la formacién de la venezolanidad y de sus instituciones sociales basicas.

En este sentido, en el ordenamiento juridico venezolano existen muchas refcrencias
normativas distintas rclativas a la realidad indigena, las cuales incluyen leyes
aprobatorias de tratados intemacionales en materia de derechos indigenas, asi como
diferentes leyes orgénicas, ordinarias y especiales asi como decretos, resoluciones
ministeriales y reglamentos, que regulan difercntes 4reas vinculadas a sy realidad
en ¢l contexto nacional. Igualmente, dentro de las instituciones del Estada existen
dependencias cspecificas para atender los diversos aspectos de la realidad de los
pueblos indigenas, dentro de su complejidad. Por su parte, en tiempos rectentes, la
jurisprudencia venczolana ha desarrollado también el contenido de los derechos
humanos de los indigenas, cn diferentes sentencias para casos especificas.

Sobre esta base ¢l Capitulo referido a los derechos indigenas reconoce ampliamente
la existencia de los pueblos indigenas, sus formas de organizacién, culturas ¢
idiomas propios, asi como sus habitats y los derechos originarios sobre las tierras
que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son indispensables para garantizar
su continuidad biolégica y sociocultural, las cuales ademds son asiento de sus
referentes sagrados e histéricos. Todo ello implica un profundo cambio en la
perspectiva politica y juridica del pais.

S¢ cstablece que las tierras indigenas son inalienables, imprescriptiblcs,
inembargables ¢ intransfcribles y que corresponde al Estado conjuntamente con los
pucblos indigenas la demarcacidn de dichas tierras. Una ley especial desarrollars lo
especifico de tal demarcacion a fin de asegurar la propiedad colectiva de las ticrras
a los pucblos y comunidades indigenas que las habitan.

Se garantiza la integridad d¢ los habitats indigenas y sc consagra el
aprovechamiento racional de los recursos naturales atli existentes. Se reconoce el
derecho de las comunidades indigenas a recibir informacién previa y a ser

consultadas sobre actividades de aprovechamiento de los recursos naturales. Los
beneficios que corresponden a los pueblos indigenas por concepto de este
aprovechamiento por parte del Estado scran de cardcter colectivo.

En oposicién a las politicas indigenistas que hasta ahora imperaron en ¢l pais y que han
significado la destruccion y desaparicién de sus culturas, se consagra el derecho de
cada pucblo indigena a mantener y desarrollar su identidad émica y cultural,
cosmovisidn, valores, cspiritualidad y preservar sus lugares sagrados y de culto. La
valoracion del patnmonio cultural y lingUistico de los pueblos indigenas concieme a
todos los venezolanos; en consetuencia, el Estado velard por el mantenimiento,
continuidad, enriquecimiento y reproduccion del mismo.

Dado que toda sociedad posee su propio sistema y procesos de socializacién y de
endoculturacién mediante los cuales educan a sus miembros scgim sus costumbres
y tradiciones, el Estado reconoce y respeta los sistemas educativos de 1os indigenas
y garantiza la atencién educativa, mediantc la modalidad de un régimen de
educacién intercultural bilingile, que combina la educacién formal con los sistemas
educativos tradicionales indigenas e implica igualmente el uso de las lenguas
matemnas y ¢l castellano.

Como parte de la valoracién del patrimonio cultural indigena, ¢l Estado reconoce
las practicas médicas tradicionales de los pueblos indigenas, las cuales hasta el
presente han sido desconocidas y descalificadas. El Estado garantizard a los
pucblos indigenas, mediantc una perspectiva intercultural que permita la
combinacidn de los dos saberes, 1a salud integral adaptando los servicios de salud a
las especificidades y necesidades culturales de cada uno de los pueblos indigenas.

Los pucblos indigenas ticnen el derecho de mantener y promover sus pricticas
econdémicas, por 1o que ro se les podrd imponer planes y proyectos de desarrollo
ajenos a sus intereses y necesidades. El Estado asegurard dentro de una perspectiva
de desarrollo sustentable, con identidad y en articulacidn con la economia nacional,
los recursos financieros, la capacitacidn y la asistencia 1écnica requerida, asf como
la participacién en la economia del pafs.

Con el fin de salvaguardar los conocimicntos, saberes, practicas ¢ innovaciones
intelectuales y recursos genéticos de los pucblos indigenas, de la apropiacién ilegal

y ¢l aprovechamicnto comercial por parte de personas naturales y juridicas, el
Estado garantiza y protege la propiedad colectiva de los mismos prohibiendo su
patentabilidad.

Al garantizarse la participacion politica de los pueblos indigenas con una
representacién en la Asamblea Nacional y en los cuerpos deliberantes de las
entidades federales y locales con poblacidén indigena se¢ comsagra una de las
principales aspiraciones de los pueblos indfgenas, tal como se¢ expresa en las
disposiciones transitorias. Ello les permitird estar presentes en la elaboracién de las
distintas leyes y reglamentos del pais, ademis de garantizarles su participacidn
dirccta en las instancias de toma de decisiones de los poderes publicos que integran
el Estado.

Los pueblos indigenas forman parte de Ja sociedad nacional y del pucblo venezolano que so
reconoce como \inico, soberano e indivisible. El uso del término pueblo, tal como lo
expresa claramente ¢l texto constitucional, significa el reconocimiento de su identidad
especifica, de Ias caracleristicas sociales, culturales y econdmicas que les son propias y que
los diferencian del resto de la sociedad, por tanto el uso de dicho témino no podrd
interpretarse en el sentido que se le da en e derecho intemacional,

Pero aunado a este Capitulo dedicado a los derechos indigenas, la Constitucién
consagra oiras disposiciones en la materia,

Asl, la Constitucién establece que las lenguas indigenas Henen un valor primordial
en si mismas por ser ¢l mAximo instrumento intelectual de los pueblos que las usan,

el mis completo inventario de su cultura y la mejor imagen de su vida inmaterial y
espiritual.

Por constituir un derecho de los pueblos indigenas y un patrimenio cultural de la
Nacion y de la humanidad, ademés del castellano, los idiomas indigenas también
son dc uso oficial para los pueblos indigenas y deben ser respetados en todo el
territorio de la Republica. En tal virtud, los idiomas indigenas se emplearan en
todos los procesos administrativos y judiciales en que sea nceesario.

Por otra parte, se prevé que la legislacién municipal establezca la organizacién dcl
régimen de gobiemo y administracién local que corresponders a los municipios con
poblaci6n indigena, tornando en cuenta la organizacién social y cultural especifica
de cada municipio indigena, sus autoridades tradicionales, asi como cl tipo de
cconomia que estas comunidades practiquen, a fin de estableccr una administracién
municipal que reconozca la capacidad de participacién indigena en su hébitat y en
el marco de su desarrollo sociocultural. Asimismo, se cxcluyen las tierras
correspondientes a las comunidades y pueblos indigenas de la calidad de ejidos.

Por ltimo, la Constitucion se refiere al derecho que tienen los pueblos indigenas
de seguir practicando sus sistemas normativos internos, para la regulacidn, sancién
y restauracién de la paz social. Este derecho a la justicia es un mecanismo de
proteccion a los indigenas venezolanos, que histdricamente han vivido e¢n una
sociedad que los excluyé y discriming; en este caso no sc trata de cbdigos o leyes
escritas, sino de formas de justicia que han permitido a estos pucblos regularse
internamente, enfrentar los conflictos y séguir manteniendo la cohesidn colectiva
mediante la aplicacion de un sistema normativo reparatorio.

Capliudo I1X
De los derechos amblentales
En lo que sec reficre a los derechos ambientales, la Constitucion, ademais de
cstablccer por vez primera en nuestra historia constitucional un Capitulo
especialmente dedicado a los mismos, supera, con una visién sistemdtica o de
totalidad, la concepcién del conservacionismo clésico que sélo procuraba la
proteccion de los recursos naturales como parte de los bienes econdrmicos.

En efecto, anteriormente la proteccion juridica del ambiente se caracterizaba por una

. regulacién parcial cuyo principal objeto era la conservacién de los recursos naturales.

Ahora, impulsados por una necesidad y una tendencia mundial, los postulados
constitucionales exigen que la normativa en esta materia responda a polfticas
ambientales de amplio alcance que 5¢ inscriban en los pardmetros contenidos en los
tratados intemacionales de cardcter ambiental, todo elio con ¢l objeto de garantizar un
desarrollo ecoldgico, social y econdmicamente sustentable, en ¢l que ¢l uso de los
recursos por parte de las presentes generaciones no comprometa cl pattimonio de las
futuras,

La Constitucién en su preambulo sefiala entre los fines que debe promover nuestra
sociedad, la proteccidn del equilibrio ecolégico y de los bienes juridicos
ambientales como patrimonio comuin ¢ imenunciable de la humanidad. Consecuente
con ello, ¢l texlo constitucional se caracteriza por desarrollar con la amplitud
neccsaria, los derechos y deberes ambientales de cada generacién, y por reconocer
¢! derecho que ellas tienen a un medio ambiente seguro, sano y ccoldgicamente
equilibrado. Destaca, en estc sentido, 1a necesidad de mantener un eficaz desarrollo
de la scguridad ambiental en las fibricas y complejos industriales.

Asi, el Estado, con el objeto de garantizar un desarrollo ecolégico, social y
econdémicamente susteniable, protegerd el ambiente, la diversidad biol6gica, los
recursos genéticos, los procesos ecolégicos, los parques nacionales y monumentos
naturales y demds dreas de especial importancia ecolégica; al tiempo que velard por un
medio ambiente libre de contaminacién, en donde ¢l aire, el agua, los suelos, las costas,
el clima, 1a capa de ozono, las especies vivas, gooen de especial proteccion. De igual
manera, ¢l Estado desarrollard una politica de ordenacién del territorio que atienda a las
exigencias del desarrollo sustentable, la cual deberd contar con la participacion
ciudadana,

Por otra parte, como una garantia insoslayable para la proteccién del ambiente se
dispone que en todos los contratos que la Republica celebre, 0 en los permisos que
sc otorguer, que afecten recursos naturales, s¢ considerard incluida, aun cuando no
estuviere expresa, la obligacion de conservar ¢l equilibrio ecolégico, de permitir el
acceso a la tecnologia y la transferencia de la misma en condiciones mutuamente

convenidas y de restablecer el ambiente a su estado natural si éstc resultare
alterado, todo ello en los términos que determine la ley.
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Aunado a ello, los principios contcnidos en este Capitulo encuentran su

transversalizacién axiologica en ¢l texto constitucional, a través de otras

disposiciones y principios que tienen como finalidad €1 desarrollo ecoldgico, social
y ccondmicamentc sustentable de la Nacién. Asi, encuentra fundamento
constitucional la obligatoriedad de la educacion ambicental, las limitaciones a la
libertad econémica por razones de proteccion del ambiente, el caricter de bicnes de
dominio piblico que se le atribuye a }as aguas, la agricultura sustentable como basc

estratégica del desarrollo rural integral, la proteccion del hébitat de los pucblos
indigenas, entre otros.

Capitulo X
De los deberes

En este Capitulo, retomando principios de nuestra historia constitucional sc
consagran los deberes de los venczolanos. El origen de los deberes es la
Declaracién de los Derechos del Puebio de 1811, publicada en la Gaceta de
Caracas el 23 de julio de ese mismo afio, en la cual se¢ desarroliaron los derechos y
deberes del hombre en sociedad. Luego, en la Constitucién Federal de Venczuela
de 1811 publicada ¢n la Gaceta de Caracas ¢l 27 de diciembre de ese mismo aflo,
en su parte final se¢ consagraron los deberes del hombre en sociedad conjuntamente

con los deberes del cuerpo social, con fundamento en la figura romana del buen
padre de familia.

Se consagra ¢l deber de homrar y defender la Patria, independientemente de
cualquier tipo de corriente ideoldgica, como una obligacién consustancial con la
nacionalidad. Este deber implica no sélo resguardar y proteger Ia soberania, la
nacionalidad y nuestra integridad terntorial, sino ademds, defender y promover la
antodeterminacion politica, territorial, cultural y social de la Nacién. Ademds,
rescatando nuestra historia republicana se extiende ese deber a la promecidn y

defensa de todo lo que identifica muestra Nacidn, como los simboles patrios y
valores culturales.

Como consccuencia del principio de supremacfa y fuerza normativa de la
Constitucién, asi como del principio de legalidad, se consagra el deber de toda
persona de cumnplir y acatar el Texto Fundamental, las leyes y demas actos que en
ejercicio de sus funciones legitimas dicten los Srganos que ejercen el Poder
Pablico.

Promoviendo una sociedad plural, armdnica, solidaria, abierta, intcgrada y
comprometida en todos sus dmbitas, se consagra el deber de toda persona de
cumplir los requerimientos sociales y participar en la vida politica, civil y
comunitaria del pais. En la busqueda de estos propdsitos se resalta la obligacion de
promover y defender los derechos humanos siempre con fundamento ¢n la
convivencia democritica y en la paz social.

En virtud del principie de solidaridad social, se consagra el deber de toda persona
de coadyuvar, en la medida de sus posibilidades, a los gastos piblicos.

En armonia con los principios de participacion y solidaridad social se consagra €l
deber de toda persona de prestar servicio civil, militar y electoral, cuando sea
necesario para la defensa, preservacién y desarrollo de la Nacién, o bien para hacer
frente a situaciones de calamidad piblica,

No obstante, las obligaciones que tiene ¢l Estado conforme a la Constitucién y a la
ley, sc consagra el deber de toda persona de coadyuvar segin su capacidad y
aptitud, al cumplimiento de los fines que impone ¢l bienestar social general, con
base en los principios de solidaridad, responsabilidad social y asistencia
humanitaria. Por ello, quiencs aspiren al ejercicio de cualquier profesién deberin
prestar servicio a la comunidad durante el tiempo, lugar y condiciones que
determine la ley.

TITULO 1V
DEL FODER PUBLICO

Capliulo 1
De las disposiciones fundamentales

Seccidn primera: disposiciones generales

El presente Htulo referente al Poder Piblico, adquiere especial significacién dado
que se propone rescatar la legitimidad del Estado y de sus instituciones,
recuperando la moral piiblica y la eficiencia y cficacia de la funcién administrativa
del Estado, caracteristicas complementarias ¢ indispensables para superar la crisis
de credibilidad y de gobernabilidad que se ha instaurado en ¢l pais en los iiltimos
tiernpos. )

En las Disposiciones Generales, en primer lugar se¢ consagra la conocida
distribucién vertical del Poder Publico: Poder Municipal, Estadal y Nacional,
colocados en este orden segiin su cercania con el ciudadano, sujeto protagénico de
este modelo de democracia participativa.

En lo que respecta a la distribucidén horizontal del Poder Piblico Nacional se
incorporan, ademds de las funciones tradicionales, la innovacién de los
denominados Poder Electoral y Poder Ciudadano. La razén de esta novedosa
inclusién se entiende en un contexto social y politico en el cual se deben dar signos
claros del respeto a la independencia y autonomia funciona! de la que deben gozar
los organos encargados de desarroliar las funciones respectivas, para facilitar la
recuperacion de la legitimidad perdida en terrenos tan delicados como el de los
procesos clectorales, asi como ¢l de la funcién contralora y la defensa de los
derechos humanos.

Se consagra, igualmente, una divisién de las funciones que corresponden a cada
rama del Poder Publico, tanto en sentido vertical como horizontal. Pero si bien s¢
acepta la especialidad de la tarca asignada a cada una de cllas, sc establece un
régimen de colaboracién entre los drganos que van a desarrollarlas para la mejor
consevucion de los fines generales del Estado.

Se establece ¢l principio restrictivo de la competencia, segin ¢l cual los Organos
qgue ejercen el Poder Piblico sélo pueden realizar aquellas atribuciones gue les son
expresamenie consagradas por la Constitucion y la ley.

La usurpacion de auteridad, consistente <n la invasién del Poder Piiblico por parte

de personas que no gocen de la investidura piblica, se considera ineficaz y los
actos dictados s¢ consideran nulos.

Fn cuanto a la responsabilidad individual consecuencia del cjercicio dci Poder
Publico, se abarca tanto el abuso de poder, la desviacién de poder, asi como la
violacién de la Constitucion y la Ley. Esta disposicién es una de las que ha
adolecido de ineficacia, por lo cual su consagracién en csta Constitucidn implica
generar los mecanismos legales para su aplicacion efectiva.

Finalimente, cn las disposiciones generales, se establece bajo una perspectiva de
derecho piiblico modema la obligacién directa del Estado de responder
patrimonialinente por los dafios que sufran los particulares en cualquicra de sus
bienes y derechos, siempre que la lesién sea imputable al funcionamicento, normal o
anormal, de los servicios pilblicos y por ‘cualesquiera actividades piblicas,
adminisirativas, judiciales, legisiativas, ciudadanas o clectorales, de los entes
publicos o incluso de personas privadas en ¢jercicio de tales funciones.

Seccidn segunda; de la administracién piblica

Por definicién, la funcién ¢jercida por la Administracion Publica estd sujeta al
servicio piblico o interés general, por ende debe estar al servicio de 1a ciudadania
sin ningun tipo de distinciones, de privilegios ¢ discriminaciones. En este contexto
la aplicacién de este contenido implica el cambio de una cultura y de unos hdbitos
organizacionales que han enturbiado y obstaculizado el ejercicio de esta funcion del
Estado, desvidndola hacia la satisfaccién de intereses subalternos, con 1o cual se ha
facilitado la corrupcién ¥ la ineficacia e ineficiencia. Es por ¢llo que se precisan los
principios que deben fundamentar a la Administracién Pblica, los cuales no
requieren d¢ mayor explicacion: honestidad, participacion, celeridad, eficacia,
eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad. Principios que
expresan con claridad el nuevo camino que deben seguir los funcionarios que
ejerzan ¢l Poder Piblico. Ademas de estos principios rectores se reitera el
sometimiento a la ley y al derecho, es decir, el principio de la legalidad de la
actividad adnuonistrativa.

Los institutos auténomos son materia de reserva legal. Asimismo estan sometidos,

conjuntamente con los intereses plblicos en entidades, al control estatal segin sea
desarrollado en la ley.

Se consagra en favor de ciudadanos y ciudadanas, el derecho a la informacion
oportuna y veraz por parte de ta Administracion Publica. Este derecho adquicre
suficiente amplitud y precisidn, ya que abarca lo relativo a las actuaciones de las
cuales sean parte interesada, asi como al conocimiento de las resoluciones
definitivas que sc dictaren, y acceso a los archivos y registros administratives,
salvo Jas excepciones legales. Como complemento a esta disposicidn sc establece la
prohibicién absoluta de la censura a los funcionarios plblicos en relacién con su
deber correlativo al derecho a la informacién consagrado en esta disposicién.

Seccidn tercera: de la funcién pliblica

Como introduccidn a la regulacién establecida en esta Seccidn conviene resaltar la
importancia y significacion que la nueva Constitucién le otorga a la funcién
piblica, en la medida en que la honestidad, la eficiencia y la eficacia de su ejercicio
constituyen prioridades indiscutibles dentro de las cxigencias que la sociedad
venezolana ha manifestado con mensajes precisos y contundentes. Los vicios més
cnraizados cn ¢l sisterma politico, como el clientelismo, que tanto dafto ha causado
al pueblo venezolano, estin relacionados intimamente con la falta de lineas clarus
en 1omo 2 [o que debe ser la funcidn piblica y a 12 creacion de una politica de
recursos humanos cnsona con los ideales de la gerencia piblica moderma. Lu
gobemabilidad, entendida como 1a satisfaccion plena de las demandas sociales,

sdlo puede alcanzarse en la medida gue s adoplen politicas orientadas en este
sentido.

Sc consagra la creacion del Estatuto dc la funcion piliblica mediante ley, ¢n la cual
se regularé lo relativo a Iz politica de recursos humanos aplicable a los funcionarios
de la Administracién Publica. Se deberd regular €] ingresv, ascenso, traslado,
suspensién y retiro y, asimismo, la incorperacién de los mismos a la seguridad
social, Igualmentc se consagrard por via legal las funciones y requisitos para cl
ejercicio de los cargos respectivos. Es precisamente e¢n el marco de estas
normativas donde deberin ser desarrolladas por la ley, ¢l espacio ¢n ¢l cual s¢ debe
garantizar los niveles de idoneidad tanto profesional como ético de las personas que
ingresen en la Administracién Piblica. El principal freno a las conductlas contrarias
a la legalidad y a la moral puiblica dependc, en buena parte, de las politicas de
iNgreso, permanencia y ascenso ¢n la carrera administrativa,

Contrario a los hébitos organizacionales generados por el clientelismo politico, se
establece el deber de los funcionarios o funcionarias publicos de servir al Estado, y
por ende, al ciudadano y no a parcialidad alguna. Como complemento s¢ cstablece
que ¢l nombramiento y remocidn no podrin vincularse a la afiliacién politica. Tal
aspecto se convierte en punto fundamental de cste proceso de refundacién del
Fstado, ya que el mismo depende de una voluntad politica firme que convierta en
realidad lo que hasta ahora ha sido una fantasia irrealizable. Evidentemente por via
lepal y reglamentaria se deben afinar los mecanismos para garantizar ¢l fiel
cumplimiento de esta norma. Igualmente se prohibe a quicnes cstén al servicio dc
los municipios, estados, Republica o demés personas juridicas estatales de derecho
publico o privado la celebracién de contratos con estas entidades, por si mismos o
por interpdsita persona, salvo las excepciones legales,

Se establece como principio general que los cargos de la Administracidn Publica son de
carrera, salvo los cargos de eleccidn popular, los de libre nombramicnto y remocidn,
los coniratados y los obreros, asi como otros tipos que indique 1a Ley. Este aspecto del
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establecimiento de la carrera adnumstrativa, constituye un pilar necesario para pader

sustentar el edificio de una Administracién Piblica modema, dinamuca y eficiente, La

depuracidn de la funcion publica, el rescate de la imagen del Estado, requiere de un
compromiso includible con la satisfaccién de esta exigencia que la sociedad ha
expresado reiteradamente. '

En cste mismo contexto el ingreso a la carrera administrativa sera exclusivamente
por concurso publico que garantice la seleccion de los mejores, tanto en ¢l aspecto
¢ético como en ¢l de 1a preparacién técnica y profesional. Por cllo dicho concurso sc
sujeta a los prinvipios de¢ honestidad, idoneidad y eficiencia. En adelante, no se
podrd acceder a la carrera admunistrativa por designacioncs o contrataciones que
obvien este mecanismo de selcecion objetivo, ni se podrd adquirir estabilidad por el
transcurso del tiempo ¢n el ¢jercicio de algin cargo de carrera. Sélo ¢l concurso

publico dard acceso a la carrera administrativa y a la consecuente estabilidad del
functonarjo.

lgualmente, para ¢l ascenso, se sometera a un sistema de evaluacion que reporne
una calificacion de méritos de los functonarios piiblicos en forma periddica. Ello
implica una evaluacion objetiva de la gestién personal de los funcionarios y un
programa de formacidn y capacitacion al cual se deberdn someter. De esta forma ¢l
ascenso debe encontrarse vinculado a la eficiencia, disciplina y desarrollo de los
conocimicntos, destrezas y habilidades del funcionario,

Dc ofra parte, la permanencia del funcionario ¢n la carrera administrativa tiene que
estar relacionada con un resultado posilivo de la evaluacién de su desempeiio. Esta
cvaluacion debe scr objetiva y periddica. De esta forma se potencia el esfuerzo del
funcionario por mejorar su gestidn, y en esc sentido gozard de estabilidad,
ascendera y obtendrd mayorcs beneficios laborales. Por el contrario, si ¢l resultado
dc la evaluacién del desempefio del funcionario es negativa, el funcionario sera
removido de 1a funcidn publica.

Tales principios deben ser desarrollados por via legal de manera de restringir la
discrecionalidad en la toma de decisiones relacionadas con estos aspectos,
cstableciendo las exigencias para poder optar a dichos concursos y asi poder
ascender en la carrera administrativa. Correlativo a cllo debera avanzarse hacia la
conformacién de instancias cstatales que contribuyan a la formacién vy
actualizacién permanente del funcionario publico.

La ocupacion de cargos publicos remunerados requiere como exigencia
indispensable la prevision presupuestaria respectiva. Por via reglamentaria y segan
la ley, se establecerdn las escalas de salarios, pudiendo establecerse los limites
razonables a las remuneraciones en las diferentes ramas del Poder Publico
municipal, estadal o nacional. Igualmente, por ley nacional sc establecerd el
régimen de jubilaciones y prestaciones a todos los niveles. El objetivo de esta
norma ¢s mantener dentro de los parametros razonables y en el contexto de la

situacion economica del pais los niveles de las remuneraciones de los funcionarios
publicos.

Para evitar las irregularidades que se han cometido continuamente en desmcdro de
la eficiencia y de la eficacia de la Administracién Publica, se prohibe exprcsamente
desempeflar mas de un destino publico remunerado, salvo las c¢xcepciones de
cargos académicos, aceidentales, asistenciales o docentes sepin fa ley. Para darle
eficacia a este dispositivo sc requicte la existencia de archivos confiables y
actualizados que impidan la recurrencia en este vicio que constituye un verdadero
fraude al inlerés colectivo, Igualmentc se consagra la prohibicion del disfrule de
mds de una jubilacion o pension, salvo las exeepciones legales.

Come exigencia indispensablc para la aceplacion de cargos, honores o recompensas
dc gobicrnos extranjeros se requiere la autorizacion de la Asamblea Nacional.

Seccidn cuarta: de los contratoes de interés piblico

En matcria de contratos de interés piblico sc mantiene, en general, la regulacion
constitucional existente, aunque se mejora su redaccidn. Se preve, asi, como regla
general que los coniratos de interés publico nacional deberan ser aprobados por la
Asamblea Nacional en los casos que determine la ley. No obstante, sc establece con
caricter preceplivo esta aprobacion en los supuestos de contratos de interés publico
nacional, cstadal o municipal si los mismos pretenden celebrarse con Estados o
entidades oficiales extranjeras o con sociedades no domiciliadas en Venezuela.

Por ofra parte, s¢ conserva como regla general el sometimiento de dichos contratos
a las leyes y a la jurisdiccion venezolana. Sin cmbargo, por via de excepcion, en los
casos en que la naturaleza del negocio asi lo permita, detertninadas controversias
del contrato podran someterse a otra jurisdiccién,

Seccién quinta: de las relaciones internacionales

En la Constitucion las relaciones internacionales de la Republica responden a los fines
del Estado en el ¢jercicio de la soberania y de Ios intereses del pueblo. En esta seccidn
s¢ establecen los principios de independencia, igualdad entre los cstados, libre
determinacion y no intervencion, solucidn pacifica de los conflictos internacionales,
cooperacidn, respeto de los derechos hurnanos, solidaridad entre los pueblos, Ademas
de 1a defensa de cstos principios, 1a Constitucién impone a la Republica la praclica

democrdlica en la participacién y toma de decisiones en ¢l seno de organismos ¢
instituciones internacionales.

Se promueve la integracién latinoamcricana y caribefia, la cual adquiere caricter
constitucional en la bisqueda de la creacién de una Comunidad de Naciones. A
tales fines, se permite la suseripcidn y ratificacién de tratados internacionales,
bilaterales o multilaterales, en el marco de procesos de inlegracidén que tengan
caracter supranacional. Como consecuencia de ¢llo, las decisiones que adopten los
brganos supranacicnales que sugan de los procesos de inlegracidn, son de
aplicacion directa e inmediata en Venczucla,

En todo caso, el reconocimiento y fortalecimiento que 1a Constitucién offece a los
procesos de integracidn con cardcter supranacional, ha tenido entre otros objetivos,

darle un marco constitucional sélide a los procesos de integraciéon de los cuales
Venezuela ¢s parte, asi como reconocer la validez de todos los tratados que han

sido suscritos y ratificados por Venczuela en dicho proceso, y de todas las
decisiones o directivas dictadas hasta la entrada en vigencia dc la nueva
Constitucion, por los 6rganos supranacionaies de la Comunidad Andina.

Capitulo IT
De la competencia del Poder Publico Nacional

En esta Constituciéon se actualizan las commpetencias del Poder Nacional,
incorporando materias nuevas tales como la determinacién de los tipos impositivos
o alicuotas de los tributas estadales o municipales; la creacidén y organizacién de
impuestos territoriales o sobre predios rurales, asi como transacciones
inmobiliarias, cuya recaudacién y comtrol corrcspondera a los municipios; la
administracién del espectro elccromagnético; el régimen peneral de los servicios
piblicos domiciliarios; el mancjo de la politica de fronteras; la legislacién en
materia de pueblos indigenas y territorios por cllos ocupados, asi como la
organizacién y funcionamiento de los drganos del Poder Publico Nacional y demas
Grganos ¢ instituciones del Estado.

A continuacion se incluye una declaracién general sobre la valoracion del concepto
de descentralizacion, como lincamiento estratégico de la politica de desarrollo, no
5610 a los fines de la democratizacion de lo publico sino también como clemento
decisivo para promover la efectividad y eficiencia de los cometidos estatales.

Capitulo IIT
Del Poder Piblico Estadal

Comienza con la caracterizacion de los estados como cntidades auténomas e
iguales en lo politico, con el atibuto de personalidad juridica plena, haciendo
mencién expresa del compromiso de mantener la integridad nacional y cumplir y

hacer cumplir 1a Constitucién y las teyes de la Repiblica, que es la esencia del
pacto federal.

Sc definen los érganos superiores de las entidades estadales, a saber, ¢l gobermador
y el Consejo Legislativo, con las funciones de pobierno y admunistracién el
primero, ¥ de legislacion y de deliberacion politica ¢l segundo. Se sefialan los
requisitos del cargo y el periodo de duracidn del mandato del gobernador, ademds
de la obligacion de rendicién de cuenta anic ¢l Contralor de]l Estado y ia
presentacion de un informe del mismo ante ¢l Consejo Legislativo y ¢l Conscjo de
Planificacién y Coordinacién de Politicas Piblicas.

En el caso de la rama legislativa y deliberante de los cslados, sc define su érgano
que es ¢l Consejo Legislativo, su conformacién, sus atribuciones y los requisitos
para ser integrante del Consejo Legislativo.

Sc cstablece 1a existencia en cada estado de una Contralorfa que gozard de
autonomia orgénica y funcional.

En la distribucién de competencias que corresponden a la Constitucién se definen
en este capitulo la competencia exclusiva de los estados, manteniéndose y
amplidndose las previstas en la Ley Orgénica de Descentralizacidn, En cuanto a las
comnpetencias concurrentes se¢ adopta la experiencia del Derecho Comparado en
materia de descentralizaciéon y se¢ asume que las leyes nacionales ticnen la
naturaleza de leyes bases, en las que se establecen conceptos generales, basicos y
‘drientadores, y las leyes estadalcs son leyes de desarrollo de esos principios
basicos, lo que permitihi mejores condiciones para la delimitacién de
competencias. Se prevé la creacién en cada estado de un Consejo de Planificacidén y
Coordinacion de Politicas Publicas, dejando su organizacion y funcionamiento a lo
que determine la ley.

Se definen los ingresos de los estados dentro de una vision integral de la materia
hacendistica piblica, con cspecial atencidn al problema del financiamiento de las
sulonomias territoriales. Todo cllo en un esfuerzo de ammonizacidén de las distintas
potestades fiscales, para ¢l desarrollo de estados y municipios.

Capitulo IV
Del Poder Pablico Municipal
Se inicia con una norma de caracterizacidm del Municipio, en la cual se incluyz ¢l
reconocimiento expreso de la autonomia municipal con la definicién de! contenido
minimo que corresponde a esa cualidad esencial, asi como la garantia jurisdiccional
de la misma. Se incorpora una declaracién general sobre la participacién como

clemento consustancial con la nanmaleza del gobicmo y la administacidn
municipal.

Se establecid la remisidn a la legislacidn de 1a materia correspondiente al desarrollo
de los principios constitucionales relativos a los municipios y demds entidades
locales, imponiéndose a tal efccto, la necesidad de partir de 1a diversidad municipal
de modo imperativo y no como una simple oricntacion al legislador, abarcando no
sdlo la organizacion municipal propiamente tal, sino también en lo que respecta a
sus compelencias y recursos. Se enfatiza la necesidad de que dicha legislacidn
cstablecerd opciones para la organizacidn de gobicrmo y administracidn de los
municipios indigenas.

Se ha previsto la posibilidad de que los mmmicipios se asocien en mancomunidades,
asf como la creacién de modalidades asociativas intergubernamentales.

Se prevé la organizacién de los municipios en distritos mewopolitanos mediante
ley, lo que permite ¢! disefio de un régimen mis auténtico para la organizacion
distrital que no debe quedar constreflido a una forzada reproduccion a escala de la
organizacidn municipal. C

Se¢ propone una habilitacién general al legislador para crear condiciones de
clegibilidad, prohibiciones y causales de inhibicién paa la postulacion y gjercicio
de las funciones de alcaldes y concejales.

Respecto a los ingresos, se consagran y caracterizan en la Constitucién los ramos
de ingresos, incluyendo aquellos de oafuraleza tributaria que corresponden al
municipio de manera irrestricta, dejando abietta la posibilidad de que por via del
desarrollo legislativo puedan ser creados otros impuestos, tasas y contribuciones
especiales.
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Ademds del enunciado del sistema de ingresos se consagra que la potestad
mibutaria de los municipios es distinta y autonoma de las potestades reguladoras
que esta Constitucidn o las leyes atribuyan al Poder Nacional o Estadal. Asimismo,
se cstablecen que las inmunidades frente a la potestad impositiva de los municipios
a favor de los demis entes politicoterritoriales, s¢ extiende sdlo a las personas
juridicas estatales creadas por ¢llos, pero no a concesionarios ni a olros confratistas.

Se ha incluide una norma que establece la presuncidn del caracter de ¢jidos de los
terrenos ubicados en el drea urbana de los Municipies, sin menoscabo de legitimos
y mejores titulos de terceras personas, vdlidamente constituidos. Igualmente, se
constituyen en ¢jidos las tierras baldias ubicadas en ¢l drca urbana, dejindoles la
excepceidn para las tierras correspondientes a las cormunidades y pucblos indigenas.

Se¢ ha incorporado la creacitn del Consejo Local de Planificacién Piblica que tiene por
objeto la planificacién, coordinacion y cooperacién en la definicién y ejecucion’de las
politicas plblicas.

Se incluye una norma que consagra la creacidn mediante ley, de los mecanismos
necesarios para que los estados y municipios formalicen el compromiso de
descentralizacién hacia las comunidades y grupos vecinales, organizando los
servicios que €stos gestionen previa demostracién de su capacidad.

Capltulo V
Del Consejo Federal de Gobierne

Come érgano constitucional de caricter interterritorial se crea el Consejo Federal
de Gobierno, reflejo en el plano de la organizacion del Estado de los principios de
integridad territonal, cooperacidn, solidaridad, concurmrencia y responsgabilidad
sancionados en el Timlo [ de la Constitucién relativo a los Principios
Fundamentales. Es, pucs, un 6rgano producto de la fase mais avanzada del
federalismo, ¢l federalismo cooperativo, superacién historica de lo que ha sido
denominado federalismo dual que entendfa al Estado como producto de un pacto
entre los distintos entes polilicoterritoriales los cuales lendrian una esfera de
soberanfa no delegada a la Unidn y, en principio, intangible a la accién del Poder
Federal.

Las funciones de este Consejo Federal de Gobiemno serin bésicamente las dc
planificar y coordinar horizontalmenig las politicas y acciones para el desarrollo del
proceso de descentralizaciéon y la administracion del Fondo de Compensacion
Interterritorial destinado al financiamiento de inversiones piiblicas con ¢l fin de
promover ¢l desarrollo equilibrado de las regiones de menor desarrollo relativo.

En fin, es clara la superacién que representa esta figura organizativa con respecto a
la Convencion de Gobernadores, unico mecanismo cooperativo previsto en la
Constitucién precedente de 1961,

TiTULO V
DE LA ORGANIZACION DEL PODER PUBLICO NACIONAL

Capftulo 1
Del Poder Legisiative Naclonal

Seccidn primera: disposiciones generales

El Poder Legislativo Nacional es cjercido por una Asamblea Nacional cuya
estructura unicameral responde al propdsito de simplificar el procedimiento de
formacién de las leyes, reducir los costos de funciopamiento del parlamento,
erradicar la duplicacion de érganos de administracién y control y la duplicacién de
COMYSIONEs permancntes, entre otras cosas.

Los diputados que integran la Asamblea Naciomal son elegidos, en cada entidad
federal, seguin una base poblacional de uno coma uno por ciento de la poblacién
total del pafs; ademas, correspondern tres diputados por cada entidad federal y
habré tres diputados en representacion de los pueblos indfgenas. El periodo de
duracién del mandato e¢s de cinco afios, pudiendo ser reclegidos hasta por dos
periodos consecutivos como miximo. De acuerdo con lo expuesto, el nimero de
diputados de la Asamblea Nacional sélo aumentari o disminuird en Ja misma
medida en que aumente o disminuya la poblaciém, cn una o varias entidades
federales.

Con esta forma de integracién y con la estructura unicameral del érgano legislativo
nacional desaparecen los llamados diputados adicionales; ademas, en virtud de la
eliminacién del Senado, desaparece la figura del senador vitalicio.

La representacién parlamentaria, de acuerdo con el articulo 186 del texto
constitucional, reviste un doble caricter. El diputado s, al mismo tiempo,
representante de la entidad federal y representante popular, lo cual reafirma el
articulo 201 al expresar que los diputados son representantes del pucblo y de los
Estados en su conjunto.

Esc doble caricter de la representacion parlamentaria exige de los candidatos haber
residido en 1a entidad federal en la cual aspiran ser elegidos, por 1o menos, durante
los cuatro aflos anteriores a la fecha de la eleccién. Este reguisito de elegibilidad
unido a la obligacién de la Asamblea Nacional de consultar a los Estados cuando
clla trate de materias relativas a los mismos, al derecho de palabra a los Estados en
el proceso de formacién de las leyes relativas a cllos y la iniciativa legislativa por
parte de los Consejos Legislativos de los Estados, son complementos tanto del
carécter federal de la representacién pariamentaria como del contenido federal del
Estado venezolano,

Por otra parte, el texto constitucional consagra los principios de la personalizacién
de las clecciones y el de la representacion proporcional, dejando a la ley la tarea de
gakantizar 1a presencia de estos principios que constituyen parte sustancial del
sistemna democréatico.

Respecto a las condiciones de inclegibilidad de los diputados, se obliga a la
scparacion absoluta de sus cargos a los aspirantes, por lo menos tres meses antes de
las elecciones, en los casos expresamente seftalados, sin perjuicio de los que por Iey
puedan establecerse.

Las atribuciones de la Asamblea Nacional son las propias de todo oOrpanc
legislativo en un sistema de gobiemo semipresidencial o semiparlamentario, como
el nuestro. Destacan la funcidn legislativa, la funcién de control politico sobre la
Administracién Pablica Nacional y sobre el Gobierno, las autorizaciones y, cn
particular, los mecanismos de control del organo legislativo sobrc ci Peder
Ejecutivo a través del voto de censura al Vicepresidente y a los Ministros, cuyo
proeedimiento es especial y requiere de votacion calificada. Qtres mecanismos de
control son las intcrpelaciones, 1as investigaciones, las prcguntas, las autorizaciones
y las aprobaciones. La Asamblea Nacional podri declarar la responsabilidad
politica de los funcionarios publicos y solicitar al Poder Ciudadano que intente las
acciones para hacerla efectiva. Los funcionarios publicos estdn obligados a asistir a
las comisiones y a suministrar las informaciones y documentos que éstas requieran
para ¢l cumplimiento de sus funciones. Esta obligacién incumbe también a los
particulares, sin perjuicio de los dercchos y garantias que la Constitucion consagra.
El valor probatorio de los resultados obtenidos en ejercicio de esla funcidn serd
establecido de conformidad con la ley.

El voto de censura, dado por las tres quintas panc.:s dc los diputados, da lugar a la
remocidn del Vicepresidente o de los Ministros, segin sca el caso. En ¢l caso de la
remoci6én del Vicepresidente en tres oportunidades, dentro de un mismo periodo
constitucional, 1a Constitucion faculta al Presidentc de la Republica, como un
mecanismo de equilibrio democrdtico, para disolver a la Asamblea Nacional y
convocar a elecciones anticipadas dentro de los sesenta dias siguicntes a la
disolucidn para elegir una nueva legislatura, todo lo cual se hard mediante Decreto
aprobado en Consejo de Ministros. No podrd disolverse la Asamblea Nacional en el
ultimo affo de su periodo constitucional.

La Asamblea promoveré la organizacién y la participacidn ciudadana en los asuntos de
su competencia y tendrd iniciativa en materia de leyes, enmienda, reforma y Asamblea
Constituyente.

En lo relativo a la organizacién y funcionamiento de la Asamblea Nacional, ¢l
namero de comisiones queda limitado a quince, aun cuando mediante votacion
calificada de las dos terceras partes de los diputados s¢ pueda disminuir ¢ aumentar
su nimero. Igualmente se definen las figuras del Presidente, dos Viccpresidentes,
un Sccretario y un Subsecretario de la Asamblea Nacional, remitiéndose al
reglamento las formas de resolver las faltas temporales y absolutas de ¢slos cargos,

La Comisién Delegada se integra con la Junia Directiva de 1a Asamblea Nacional y
los Presidentes de las Comisioncs Permanentes atendiéndose al criterio del
conocimiento en una determinada materia que corresponde a sus intcgrantes,

En cuanto al control sobre los diputados, se busca el ejercicio efectivo y eficiene
de ta funcién parlamentaria, al tiempo que obliga a la vinculacidn con las entidades
federales y el pueblo. El Estado requierc un desarrollo Icgislativo acorde con los
cambios del pais y un eficientc control sobre la Administracién Publica y el
Gobiemo. De alli que ¢l cjercicio de la funcién parlamentaria sea a dedicacién
exclusiva, salvo las cxcepciones establecidas. Los diputados estdn obligados a
mantener vinculacidn permanenic con sus electores, atendiendo sus opiniones y
sugerencias, informandolos acerca de su gestion y la de la Asamblea; que rindan
cuenta anualmente de la gestion y que estén sometidos al referendo revocatorio del
mandato, con Ja consecucncia inmediata, en caso de producirse, de no poder ejercer
cargos de eleccidn popular dentro del periodo siguiente.

Un clemento imprescindible para el logro de lo sefialado es asegurarle al diputado
una retribucién econémica que asegure su independencia, sin que su condivion de
parlamentario implique privilegios personales ni abuso de las prerrogativas
garantizadas por [a Constitucién ni la percepcién de bencficios econémicos
indebidos.

Se consagra la inmunidad parlamentaria como una garantia del ¢jercicio autdnomo
de las funciones legislativas respecto de 1os otros poderes y como garantia para el
mejor y efectivo cumplimiento de la funcién parlamentzria. Sin embargo, la
inmunidad sélo estd referida al ejercicio de Jas funciones parlamentarias desde el
momento de la proclamacién por parte del érgano electoral competente hasta la
conclusién del mandato. Su desconocimicnto por parte de los funcionarios piiblicos

ocasiona sanciones de naturaleza penal que ¢l legislador deber establecer en ia ley
torrespondiente.

En cuanto a los presunios delitos cometidos por los diputados, conocera el Tribunal
Supremo de Justicia en forma privativa, siendo la unica autoridad que, previa
autorizacion de 1a Asamblea Nacional, podra ordenar la detencién o continuar el
enjuiciamiento, seglin sea el caso. En caso de delito flagrante cometido por algiin
diputado, la autoridad competente pondri a éste bajo custodia en su residencia y
comunicari de mancra inmediata el hecho al Tribunal Supremo de Justicia.

El texto constitucional incorpora un conjunto de cambios en cuanto a la definicion de la
ley y en cuanto a las Jeyes organicas. La ley es todo acto sancionado por la Asamblea
Naciconal como cuerpo legislador, entendiéndose que para ello deberd seguirse el
procedimiento que el propio 1¢xto constitucional establece.

Por ofra parte, la Constitucidn establece cinco tipos de leyes orgduicas: las que clla
misma denomina como tales, las que se dicten para organizar los poderes publicos,
las que se dicten para desarrollar derechos constitucionales, las que sirvan de marco
normativo a otras leyes y las que hayan sido calificadas como tales por la Asamblea
Nacional, en cuyo caso éstas habran de ser remitidas a la Sala Constitucional del
Méximo Tribunal, para que se¢ pronuncie acerca de la constitucionalidad de su
caricter orglnico, esto con cl propdsito de evitar el uso indiscriminado de tal
denominacidn.

En cuanto a la iniciativa legislativa se incorporan al texto constitucional tres nuevos
clementos de iniciativa, ¢! Poder Ciudadano, ¢l Poder Electoral y el Consgjo
Legislativo Estadal, cuando se trate de leyes relativas a los Estados. Se destaca la
obligatoriedad de la Asamblea Nacional de discutir los proyectos de ley
presentados por iniciativa ciudadana y el sometimiento de dichos proyectos a
referendo aprobatorio, cuando no fuere discutido por 1a Asamibtea.
























































































































